Sindicato dos Fiscais Estaduais de Defesa Agropecuaria e Florestal do Estado de Mato Grosso

CNPJ N°: 19.958998/0001-60

Rua Batista das Neves, N° 649, Sala —~ SINFA/MT

Bairro: Centro Norte — Cuiaba — Mato Grosso

7 CEP: 78.005-190

TR eTeesy  Comiss&o de Negociagéo dos Fiscais Estaduais de Defesa Agropecuaria e Florestal do Estado aprovada em
Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 01 de Junho de 2016

Nota de Esclarecimento sobre a Revisao Geral Anual (RGA)

A Comissdo de Negociagfo dos Fiscais Estaduais de Defesa Agropecudria e Florestal do Estado de Mato Grosso tem
por objetivo apresentar e esclarecer alguns argumentos do Governo do Estado sobre o ndo pagamento da Revisdio Geral Anual.

1. Fundamentacio Juridica
Primeiramente, a RGA ¢ um direito assegurado na Constitui¢do Federal de 1988, em seu Artigo 37, Inciso X:

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por

lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices,

Em Mato Grosso, este direito constitucional foi regulamentado pela Lei Estadual n.° 8.278, de 30 de dezembro de
2004:

Art. 2° As remunerages e os subsidios dos servidores publicos, civis e militares, do Poder Executivo Estadual serdo revistos,

anualmente, no més de maio, sem distingdo de indices, extensivos aos proventos da inatividade e ds pensdes.

Art. 3° A revisdo geral anual, que serd correspondente ao periodo de janeiro a dezembro do exercicio anterior, fica condicionada

aos seguintes requisitos:
I - ocorréncia de perdas salariais resultantes de desvalorizacio do poder aquisitivo da moeda, medida pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor (INPC), elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verificadas no exercicio
anterior ao da reviséo;
II - incremento da receita corrente liquida verificado no exercicio anterior ao da revisdo, atendidos os limites para despesa
com pessoal de que trata a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, as prescrigbes do Art. 169, § 1° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, respeitado o indice prudencial da Secretaria do Tesouro Nacional — STN:
HI - capacidade financeira do Estado, preservados os compromissos relativos a investimentos e despesas continuadas nas
dreas prioritdrias de interesse econémico e social.

Ja a Lei Estadual n° 10.311 de 14 de setembro de 2015 referente “ds diretrizes para a elaboragio da Lei
Orgamentaria de 2016 estabeleceu:

Art. 38. A Revisdo Geral Anual da remuneragdo e do subsidio para os servidores publicos do Poder Executivo Estadual, no exerck.
cio de 2016, serd aplicada conforme a Lei n°8.278, de 30 de dezembro de 2004.

§ 1° O percentual da Revisdo Geral Anual a que se refere o caput serd determinado pela ocorréncia de perdas salariais resultantes
da desvalorizagiio do poder aquisitivo da moeda, medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) do ano anterior.

Entretanto, a Lei Federal Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, também conhecida como “Lei de
Responsabilidade Fiscal” determina:
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracio e
em cada ente da Federagio, néio poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
I - Unido: 50% (cinquenta por cento);
II - Estados: 60% (sessenta por cento);
IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderad exceder os seguintes percentuais:

II - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio; _D (04/ Q

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Piiblico dos Estados;
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Comentario: A Lei Estadual n® 10.311 de 14 de setembro de 2015 em seu Art. 19 estabeleceu previsdes percentuais de

participagdo para programagdo de despesas com pessoal e encargos sociais acima do previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Art. 19. Os Poderes Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado, Judicidrio e a Procuradoria-Geral de Justica,
para fins de elaboracdo de suas respectivas propostas or¢amentdrias para 2016, terdo como limite global para
programagdo de suas despesas totais, inclusive pessoal e encargos sociais, o percentual de participagdo de 7,70% (sete
virgula setenta por cento) para o Judicidrio, 3,50% (trés virgula cinquenta por cento) para a Assembleia Legislativa,
2.71% (dois virgula setenta e um por cento) para o Tribunal de Contas do Estado, de 3,11% (trés virgula onze por cento)
para a Procuradoria-Geral de Justica, dos recursos da Receita Corrente Liquida previstos na Lei Orcamentdria Anual
para 2016.

Com esta redagéo, os repasses aos poderes Legislativo e Judiciario foram vinculados exclusivamente a Fonte 100 a qual é
alocada nas secretarias do poder Executivo e utilizada ao pagamento de saldrio, divida, manutencéo e financiamento das
politicas publicas. Ou seja, cerca de R$ 280,7 milhdes a mais foram destinados aos cofres dos poderes Legislativo e
Judiciario, inviabilizando o pagamento da RGA aos servidores do Executivo e investimentos em educagio, satde, cultura,
seguranca e infraestrutura.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre e.
Pardgrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragio a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
Judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisiio prevista no inciso X do art. 37 da Constituiciq
Comentério: Fica evidente que a Lei de Responsabilidade Fiscal nfo impede ou anula a concessio da RGA aos servidores
do Executivo mesmo que haja extrapolagfo do limite de gastos com pessoal pelo Governo do Estado.

II - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

I - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

Comentario: Conforme consta no Relatério Circunstanciado das Contas de Governo do Exercicio de 2015, volume I, o
Governo do Estado acordou com o TCE ~ Tribunal de Contas do Estado, através da elaboragio de um Plano de
Providéncias, o quadro de trajetoria de retorso do indice ao limite legal da despesa com pessoal, ja considerando a dilagiio
de prazo previsto no artigo 66, da Lei Complementar 101/00. Neste sentido, o Estado de Mato Grosso deveria se readequar
ja no 1° quadrimestre 2016, reduzindo 1/3 do excess previsto pela LC 101 (LRF). Entretanto, por meio da Lei Estadual n°
10.357 de 13 de janeiro de 2016 o Governo concedeu t=ajuste de 10,67% ao subsidio dos servidores do Ministério Pliblico
do Estado ¢ aumentou a quantidade de cargos de Anavstas, Gerentes, Oficiais de Gabinete e cargos em Comissdo,
proporcionando um impacto de RS 12,422 milhGes e uma folha total de R$ 282,723 milhdes. Além disso, a Lei Estadual n°
10.938 de 10 de maio de 2016 aprovou o reajuste automatico de slario aos procuradores de justica do Ministério Pablico
do Estado para 90,25% do valor pago mensalmente aos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), ou seja, a partir de
agora o reajuste serd automatico aos aumentos salariais dos ministros sex que haja aprovaciio pelos deputados estaduais.
Desta forma, um Procurador de Justica Estadual receberd proventos de R$ 39.293,38 em virtude dos lltimos reajustes
concedidos aos ministros do STF.

1V - provimento de cargo piiblico, admissdo ou contratagio de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educacdo, saude e seguranga;

Comentdrio: Conforme consta no Relatério Circunstanciado das Contas de Governo do Exercicio de 2015, volume I, o

Governo do Estado nomeou 1.143 novos servidores concursados até outubro de 2015. Recentemente 0 Governo do Estado

em reunido com o Forum Sindical afirmou que existem atualmente 17 concursos em andamento (na fase de autorizago ou
execucio).

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil limita também os gastos com despesa de pessoal e, portanto,

invalida também o disposto nas Leis Estaduais n° 10.357 de 13 de janeiro de 2016 e n° 10.398 de 10 de maio de 2016
aprovadas pelo Governo do Estado:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 9, de 1998) /7
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§ 1°- A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagio de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:
(Renumerado do pardgrafo unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
I - se houver prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para atender ds projegées de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
II - se houver autoriza¢do especifica na lei de diretrizes or¢camentdarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Os comentarios de Di Pietro (2000, p. 437) sobre as alteracdes trazidas pela Emenda Constitucional n® 19/1998 em
relagdo a revisdo geral de remuneragédo dos servidores publicos sdo:

Os servidores passam a fazer jus d revisdo geral anual, para todos na mesma data e sem distingdo de indices (estas ultimas
exigéncias a serem observadas em cada esfera de governo). A revisdo anual presume-se que tenha por objetivo atualizar as
remuneragdes de modo a acompanhar a evolugdo do poder aquisitivo da moeda; se assim ndo fosse, ndo haveria razdo pra tornar
obrigatoria a sua concessdo anual, no mesmo indice e na mesma data para todos. Essa revisdo anual constitui direito dos
servidores, o que ndo impede previsbes outras, feitas com o objetivo de reestruturar ou conceder melhorias a carreiras
determinadas, por outras razdes que ndo a de atualizagdo do poder aquisitivo dos vencimentos e subsidios.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.

E importante definir a diferenca entre a revisio geral anual e o reajuste de remuneragfo, pois, possuem finalidades
distintas. O reajuste de remuneracdo refere-se aos aumentos de vencimentos e restruturacdes de carreiras, representa acréscimo
real nos ganhos dos servidores piiblicos e é concedido mediante juizo da Administragdo valorizando determinadas carreiras
com remuneracfo defasada ao longo dos anos. Por sua vez, a revisdo geral anual € a corre¢iio da expressdo nominal da
remuneragdo repondo o poder aquisitivo da moeda em face das perdas inflacionarias. A respeito da revisdo geral, Mariano
(2002, p. 152) esclarece:

[...] por revisdo geral, é de se entender 0 aumento que é concedido em razdo da perda do poder aquisitivo da moeda. Com efeito,
Justo ndo seria que os vencimentos, proventos ou pensées permanecessem irreajustados, ou seja, ndo acompanhassem a evolugdo
dos pregos dos bens de consumo e servigos e assim, ndo mais correspondessem a realidade econémica do Pals.

Admitir o contrdrio, ou seja, que a economia sofvesse as consequéncias da inflagdo sem que os vencimentos dos servidores fossem
reajustados, importaria em impor a estes, por via indireta, perda substancial do poder aquisitivo, ou, em outras palavras, redugdo
do poder de compra e subsisténcia, o que nada mais é do que a redugdo, propriamente dita, dos vencimentos.

MARIANO, Cynara Monteiro. Revisdo geral e anual de vencimentos. Revista de Direito Administrativo. N° 227, jan/mar 2002.

Além disso, o Ministro Marco Aurélio do STF afirma que a revisdo geral anual e os reajustes de vencimento sdo
institutos diferentes, com finalidades proprias € ndo podem ser compensados entre eles:
Ora, se a Administra¢do Publica precisa reestruturar cargos, a remuneragdo de cargos para avender até mesmo ds exigéncias do
mercado e obstaculizar a fuga de prestadores de servigo, ndo pode, num passo subsequente, ¢ margem do ditame constitucional
sobre a revisdo na mesma data e no mesmo percentual, simplesmente determinar a compensagio de coisas heterogéneas, coisas
que ndo guardam similitude, tendo em conta a razéo de ser e o objetivo visado, que, no caso de reestruturacio, gratificacéo, dizem
respeito a maior ou menor responsabilidade do cargo, ndo estando esses fatores ligados d reposi¢do do poder aquisitivo da moeda.

Neste contexto, € possivel afirmar que a obrigagéo legal da revisdo geral anual é assegurada pela Constitui¢io Federal
e pela Lei Estadual n® 8.278, de 30 de dezembro de 2004 e, portanto, nfo poder ser anulada pela Lei Federal Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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2. Perdas salariais e o recorte temporal utilizado pelo Governo

PosigGes contrarias e equivocadas do Governo do Estado contrariam os julgamentos favoraveis do Supremo Tribunal
Federal a recomposigdo dos vencimentos dos servidores publicos de outros Estados. Além disso, o recorte temporal utilizado
pelo “Governo de Transformagdo” no Estado de Mato Grosso quanto a reposi¢do da RGA do Executivo coloca os servidores
publicos em situagfo avessa a realidade de seus vencimentos ja que a andlise verdadeira deveria ocorrer a partir da implantagfo
do subsidio (2000), ou seja, considerando uma inflagfio acumulada de 187,75% (Grafico 01).

Grifico 01. Inflagfo oficial, medida pelo IBGE, no periodo de 2000 até 2016, mensal e acumulada (Juros sobre Juros).
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Fonte: IBGE. Séries Historicas (2016).

Neste cendrio, o recorte temporal a partir do ano 2000 demonstra uma queda acentuada dos vencimentos da carreira
em relacdo ao salario minimo, atingindo seu ponto de menor significincia em 2007 e retomando um caminho ascendente que
chegara a equivaléncia registrada no ano de 2002, caso o Governo do Estado conceda o RGA integral de 11,28% em 2016.
Desta forma, verifica-se que nfio houve ganho real mas sim a recuperagdo do poder de compra usurpado no passado (Grafico
02).

Grafico 02. Comparacgio entre o Subsidio da Classe e Nivel de entrada, na Carreira dos Fiscais Estaduais de Defesa
Agropecudria e Florestal, do ano de implantagéo do Subsidio (2000), até 2016, ¢ do salario-minimo do mesmo
periodo.
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Quando se trata da receita do Estado verifica-se uma tendéncia de arrecadagio superavitaria de R$ 589.407.868,36
(4,42% superior a orgada) em 2014 e de R$ 402.943.865,85 (2,95% superior a orgada) em 2015 (Quadro 01 e 02).

Quadro 01. Comparagéio da receita orgada na LOA sobre a executada pelo Estado no ano de 2014.

LOA

Executada

Diferenca

Receita Corrente

9.821.600.209,00

21.901.311.984,62

12.079.711.775,62

Receita Intra-Or¢amentaria Corrente

1.321.855.704,00

1.291.214.247,79

-30.641.456,21

Receita de Capital 2.202.142.506,00 1.232.824.185,57 -969.318.320,43
Receitas Redutoras 10.490.344.130,62 10.490.344.130,62
Saldo 13.345.598.419,00 13.935.006.287,36 589.407.868,36
Fonte: MATO GROSSO (2016). Portal Transparéncia do Estado de Mato Grosso — Finangas Pablicas.
Quadroe 02. Comparacgio da receita or¢ada na LOA sobre a executada pelo Estado no ano de 2015.
LOA Executada Diferenca
| Receita Corrente 10.722.480.443,00 19.028.479.996,51 8.305.999.553,51
Receita Intra-Or¢camentaria Corrente 1.463.483.173,00 1.568.978.371,50 105.495.198,50
Receita de Capital 1.467.098.215,00 279.600.213,78 -1.187.498.001,22

Receitas Redutoras

6.821.052.884,94

6.821.052.884,94

Saldo

13.653.061.831,00

14.056.005.696,85

402.943.865,85

Fonte:

MATO GROSSO (2016). Portal Transparéncia do Estado de Mato Grosso — Finangas Publicas.

A receita executada no primeiro Quadrimestre de 2016 é demonstrada no Quadro 03:

Quadro 03. Receita executada pelo Estado de Mato Grosso no primeiro quadrimestre de 2016.

Receita Corrente Receitas Redutoras Receil’ta.lntra- Receita de Capital Saldo
Orc¢amentdria Corrente
Janeiro 1.368.111.579,40 362.790.367,63 159.374.779,60 1.135.253,64 1.165.831.245,01
Fevereiro 1.543.585.564,67 490.473.623,62 144.651.842,64 288.759,58 1.198.052.543,27
Margo 1.586.132.500,55 496.382.170,87 149.488.704,71 15.733.501,94 1.254.972.536,33
Abril 1.738.997.578,30 517.148.401,19 154.516.759,81 9.467.510,13 1.385.833.447,05
Maio 1.627.458.765,37 383.134.783,52 155.121.835,65 19.437.523,44 1.418.883.340,94
Total 7.864.285.988,29 2.249.929.346,83 763.153.922,41 46.062.548,73 6.423.573.112,60

Fonte: MATO GROSSO (2016). Portal Transparéncia do Estado de Mato Grosso — Finangas Publicas.
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Comparando-se a execugéo da receita de 2016 sobre a de 2015, verifica-se um crescimento de arrecadagio continu
acentuado contrariando os discursos do Governo de que o Estado nfio estd arrecadando o suficiente para concede
servidores do Executivo (Quadro 04).
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Quadro 04. Crescimento de receita executada em 2016 sobre a de 2015.

Receita

Janeiro

Fevereiro

Marge

Abril

Maio

Receita Executada (2016/2015)

9,19%

14,60%

18,62%

23,51%

30,74%

Fonte:

MATO GROSSO (2016). Portal Transparéncia do Estado de Mato Grosso — Finangas Publicas.

Nota-se que o Governo do Estado superestimou a receita para o ano de 2016 em 21,24% sobre a previsdo de 2015
ocasionando um aumento proporcional dos repasses aos Poderes Legislativo (15,59%) e Judiciario (29,63%) e ao Ministério
Publico (28,71%) e Defensoria Piblica (12,44%) e suprimindo consideravelmente a receita corrente do Executivo necessaria a
execugdo das politicas publicas & populagdo. Neste cendrio, conclui-se que houve beneficiamento dos outros Poderes em
detrimento ao Executivo, pois, explicitamente criou-se a cbrigagdo de repasses superestimados baseados em uma previsdo de

receita incompativel com a situacio econdmica e impossivel de ser executada neste ano (Quadro 05 e 06).

Quadro 05. Comparativo dos valores destinados aos Poderes previstos nas LOAs entre os anos de 2012 a 2016.

2.012 2.013 2.014 2.015 2.016
Poder Legislativo 402.539.517,00 521.545.021,00 556.458.283,00 707.410.144,00 817.729.213,13
Poder Judicidrio 733.417.311,00 845.540.576,00 916.627.508,00 | 1.054.836.581,00| 1.367.334.238,00
Ministério Piblico 234.829.011,00 265.677.230,00 303.163.883,00 352.235.676,00 453.370.846,53
Defensoria Piiblica 62.521.305,00 71.735.003,00 82.665.281,00 109.597.535,00 123.234.750,22
Poder Executivo 11.568.632.931,00 | 11.105.864.645,00 | 11.486.683.464,00 | 11.428.981.895,00 | 13.791.823.768,93
TOTAL 13.001.940.075,00 | 12.810.362.475,00 | 13.345.598.419,00 | 13.653.061.831,00 | 16.553.492.816,81
Fonte: MATO GROSSO (2016). Diario Oficial do Estado de Mato Grosso.
Quadro 06. Comparativo do incremento de receita inter-LOAs entre os anos de 2013 a 2015.

2.013 2.014 2.015 2.016

Poder Legislativo 29,56% 6,69% 27,13% 15,59%
Poder Judiciario 15,29% 8,41% 15,08% 29,63%
Ministério Piblico 13,14% 14,11% 16,19% 28,71%
Defensoria Pablica 14,74% 15,24% 32,58% 12,44%
Poder Executivo -4,00% 3,43% -0,50% 20,67%
Total -1,47% 4,18% 2,3%
Fonte: MATO GROSSO (2016). Diario Oficial do Estado de Mato Grosso.
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Sindicato dos Fiscais Estaduais de Defesa Agropecuaria e Florestal do Estado de Mato Grosso

CNPJ N°: 19.958998/0001-60

Rua Batista das Neves, N° 649, Sala — SINFA/MT

Bairro: Centro Norte — Cuiaba — Mato Grosso

- CEP: 78.005-190

e ey Comissdo de Negociagéo dos Fiscais Estaduais de Defesa Agropecudria e Florestal do Estado aprovada em
Assembileia Geral Extraordinaria realizada em 01 de Junho de 2016

4, Conclusio

Conclui-se que as propostas apresentadas pelo Governo (5 ou 6%, dependendo do parcelamento) estdo abaixo da
reposi¢io inflaciondria de 7,5% prevista na LDO e suprimida na LOA de 2016 e, portanto, os servidores pablicos do Poder
Executivo serdo duramente penalizados por um Governo de Estado que nfio os reconhece como componente chave 3 execugdo
das politicas publicas no Estado de Mato Grosso, pois, o direito a RGA integral foi concedido exclusivamente aos poderes
Legislativo e Judiciario e Ministério Publico sem necessidade de negociagdes, parcelamentos, compreensdes ou reniincias em
prol ao momento delicado da economia.
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